COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

Bucuresti, 15 aprilie 2020

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Mun. Bucuresti, Sectorul 1, Str. Dem. |. Dobrescu nr. 2 - 4

n atentia Doamnei Violeta Alexandru, Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

Ref: Interpretarea unor prevederi din Ordonanta de urgenta nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale
in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2

Stimata Doamna Ministru,

in numele Grupului de lucru pe probleme privind legislatia muncii din cadrul Coalitiei pentru Dezvoltarea
Romaniei ("CDR”), va rugam sa ne oferiti sprijinul dvs. in emiterea unui punct de vedere si in aducerea unor
clarificari in legatura cu dispozitiile Ordonantei de urgenta nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 (“OUG nr. 30/2020") astfel
cum a fost modificata si completata de prevedrile Ordonantei de urgenta nr. 32 din 26 martie 2020 privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru
stabilirea unor masuri suplimentare de protectie sociala (“OUG nr. 32/2020”).

l. Emiterea unui punct de vedere

Avand in vedere urmatoarele:

(i) potrivit art. Xlll alin. (2) din OUG nr. 30/2020 Plata din bugetul asigurdrilor pentru somaj a
indemnizatiilor [...] se face in cel mult 15 zile de la depunerea documentelor, precum si ca plata
indemnizatiilor catre angajati se face intr-un termen de 3 zile.

(ii) potrivit art. 166 din Codul Muncii Salariul se plateste [...] la data stabilita in contractul individual de
munca, in contractul colectiv de munca aplicabil sau in regulamentul intern, dupa caz.

(iii) potrivit art. XI alin. (2), de prevederile privind plata indemnizatiei din bugetul asigurarilor pentru
somaj in limita a 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2020 nr. 6/2020 beneficiazd salariatii angajatorilor care reduc sau intrerup temporar
activitatea total sau partial ca urmare a efectelor epidemiei coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada
stdrii de urgentd decretate, |[...].



(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)
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potrivit art. 53 alin. (1) din Codul Muncii, pe durata suspendarii contractului individual de munca in
temeiul art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii, se acorda o indemnizatie platita din fondul de salarii,
ce nu poate fi mai mica de 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat.

potrivit art. Xl alin. (1) din OUG nr. 30/2020, pe perioada starii de urgenta, pentru perioada
suspendarii temporare a contractului individual de munca, din initiativa angajatorului, potrivit art. 52
alin. (1) lit. c¢) din Codul muncii, indemnizatiile de care beneficiaza salariatii se stabilesc la 75% din
salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat si se suporta din bugetul asigurarilor pentru
somaj, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2020.

potrivit art. Xl alin. (11) din OUG nr. 30/2020, in situatia in care bugetul angajatorului destinat platii
cheltuielilor de personal permite, indemnizatia de mai sus poate fi suplimentata de angajator cu
sume reprezentand diferenta de pana la minimum 75% din salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat, conform art. 53 alin. (1) din Codul muncii.

potrivit art. 52 alin. (3) din Codul muncii, in cazul reducerii temporare a activitatii, pentru motive
economice, tehnologice, structurale sau similare, pe perioade care depasesc 30 de zile lucratoare,
angajatorul va avea posibilitatea reducerii programului de lucru de la 5 zile |a 4 zile pe saptamana, cu
reducerea corespunzatoare a salariului, pana la remedierea situatiei care a cauzat reducerea
programului, dupa consultarea prealabild a sindicatului reprezentativ de la nivelul unitatii sau a
reprezentantilor salariatilor, dupa caz.

potrivit art. Xl alin. (9) din OUG nr. 30/2020, in situatia Tn care un angajat are incheiate mai multe
contracte individuale de munca din care cel putin un contract cu norma intreaga este activ pe
perioada instituirii starii de urgenta, acesta nu beneficiaza de indemnizatia prevazuta la alin. (1) din
acelasi articol.

potrivit art. Xll alin. (2) din OUG nr. 30/2020, angajatorii isi asuma raspunderea pentru corectitudinea
si pentru veridicitatea datelor inscrise in documentele prevazute la alin. (1), si anume pentru
informatiile cuprinse in cererea semnata si datata de reprezentantul legal, in declaratia pe propria
raspundere si in lista persoanelor care urmeaza sa beneficieze de aceasta indemnizatie, asumate de
reprezentantul legal al angajatorului.

potrivit art. VI alin. (4) din OUG nr. 32/2020 pentru persoanele beneficiare ale indemnizatiei pentru
cresterea copiilor care se afla in plata indemnizatiei pentru cresterea copilului la data instituirii starii
de urgentad, plata acestei indemnizatii se asigurd pe toata durata instituirii starii de urgenta. De
asemenea, potrivit art. Vl alin. (5) din OUG nr. 32/2020 persoanele care urmeaza sa solicite drepturile
pot opta intre acordarea stimulentului de insertie sau reintoarcerea in concediul pentru cresterea
copiilor si acordarea indemnizatiei aferente acestuia.
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Va rugam sa ne transmiteti punctul de vedere cu privire la:

A.

confirmarea posibilitatii platii in avans de catre angajator a indemnizatiei de somaj tehnic in masura
in care bugetul destinat platii cheltuielilor de personal permite acest lucru, Tn acest caz plata urmand
a fi efectuata la termenul prevazut pentru plata salariilor, conform obligatiilor asumate de angajatori
prin contractele individuale de munca sau la o datda cat mai apropiata de data prevazuta in
contractele de munca, dupa caz.

competenta teritoriala a AJOFM in situatia in care somajul tehnic intervine pentru angajatii unor
puncte de lucru ale angajatorului avand mai mult de 5 angajati si care sunt sau nu sunt inregistrate
separat pentru plata taxelor si contributiilor salariale.

interpretarea prevederilor art. Xl alin. (11) din OUG nr. 30/2020, in sensul clarificarii limitelor
obligatiei de platd a indemnizatiei de somaj tehnic de catre angajator.

posibilitatea implementarii masurii de reducere a programului de lucru de 1a 5 la 4 zile pe saptamana
pe durata starii de urgenta si a lunilor urmatoare (astfel cum este reglementata de art. 52 alin. (3)
din Codul muncii), daca se preconizeaza ca aceasta reducere sau intrerupere temporara a activitatii
va dura mai mult de 30 de zile lucratoare.

posibilitatea salariatilor avand doua sau mai multe contracte individuale de munca cu timp partial,
dintre care pe durata stdrii de urgenta se suspendd doar unele dintre ele, de a beneficia de
indemnizatie de somaj tehnic pentru contractul / contractele suspendate.

posibilitatea de acceptare in parte a cererii de platd a indemnizatiei doar pentru angajatii care
indeplinesc conditiile in cazul in care pe lista inaintata de angajator se vor afla persoane in situatia
stipulata la Art. XI alin. (9) din OUG nr. 30/2020, despre care angajatorul nu are cunostinta, fiind
informatii la care nu are acces pentru a efectua verificari si corelarea intinderii raspunderii pentru
corectitudinea si pentru veridicitatea datelor inscrise in aceste documente.

posibilitatea de prelungire a concediului pentru cresterea copiilor in temeiul OUG nr. 32/2020 atat
pentru mama cat si pentru pentru tatal care beneficiaza de cele 30 de zile de concediu recunoscute
de prevederile art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare (OUG nr. 111/2010).

posibilitatea acordarii stimulentului de insertie prevazut la art. 7 din OUG nr. 111/2010 pentru
angajatii care au optat pentru reintoarcerea in concediul pentru cresterea copiilor potrivit art. VI alin.
(5) din OUG nr. 32/2020 la finalul duratei instituirii starii de urgenta.
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1. Confirmarea dreptului la plata indemnizatiei de somaj tehnic

De asemenea, va rugam sa ne acordati sprijinul dvs. Tn a confirma ca angajatii al caror contract de munca este
suspendat din motive de somaj tehnic pot beneficia de indemnizatia de somaj tehnic chiar daca obtin,
concomitent si alte venituri personale.

l. Emiterea unui punct de vedere

A. Confirmarea posibilitatii pldtii in avans de catre angajator a indemnizatiei de somaj tehnic

Avéand in vedere prevederile OUG nr. 30/2020 potrivit carora plata din bugetul asigurarilor pentru somaj a
indemnizatiilor se face in cel mult 15 zile de la depunerea documentelor, precum si ca plata indemnizatiilor
catre angajati se face intr-un termen de maximum 3 zile lucratoare de la primirea de catre angajator a
sumelor, exista riscul ca, prin coroborarea celor doua termene, plata indemnizatiilor catre angajati sa fie
efectuatd Tn anumite cazuri cu o intarziere semnificativd comparativ cu termenul prevazut in contractele

individuale de munca pentru plata salariilor.

n considerarea prevederilor Legii nr. 53/2003, republicatd — Codul Muncii (in continuare ,,Codul Muncii”), cu
privire la plata salariilor, a principiilor fundamentale consacrate de acesta, respectiv guvernarea relatiilor de
munca de principiile consensualismului si bunei-credinte, precum si Tn considerarea obligatiilor angajatorului
de a depune toate diligentele pentru a asigura protectia angajatilor sai, inclusiv din punct de vedere social,
in opinia noastra, Tn masura in care bugetul destinat platii cheltuielilor de personal al unui angajator permite
plata indemnizatiei de somaj tehnic la termenul prevazut in contractele individuale de munca pentru plata
salariilor ori la o data cat mai apropiata de aceasta, plata in avans de cadtre angajator a indemnizatiilor ar
trebui interpretata ca fiind conforma cu prevederile OUG nr. 30/2020, urmand ca angajatorul sa recupereze
sumele avansate din sumele platite de AJOFM.

Din punct de vedere al procedurii pe care angajatorul ar trebui sa o urmeze astfel incat angajatii sa primeasca
indemnizatia de somaj, interpretarea noastra nu implica modificari de ordin legislativ, urmand ca termenul
de plata al indemnizatiilor catre angajati de 3 zile lucratoare sa fie considerat ca fiind indeplinit prin plata
anticipata a indemnizatiei din bugetul angajatorului destinat platii cheltuielilor de personal.

Apreciem ca o asemenea masura este Tn spiritul legislatiei aplicabile raporturilor de munc3, fiind o initiativa
complementara a angajatorilor care isi pot asuma acest efort financiar, sub rezerva recuperarii sumelor de la
AJOFM. De asemenea, consideram cd aceasta modalitate de plata in avans a indemnizatiilor, acolo unde este
posibila, ar prelua o parte din presiunea aflata pe umerii autoritatilor publice in aceasta perioada.

Avand in vedere cele invederate mai sus, consideram ca este necesar a se confirma daca o plata anticipata a
indemnizatiilor catre angajati este in litera si spiritul OUG no. 30/2020.

B. Intreruperea activitdtii unor puncte de lucru ale angajatorului

Tindnd cont cd, Tn practica, exista situatii in care, in functie de obiectul de activitate al angajatorilor, doar o
parte din punctele de lucru detinute de acestia au fost afectate de efectele situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 (e.g. magazine aflate in centre comerciale),
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activitatea acestora fiind intrerupta, in timp ce restul punctelor de lucru isi mentin intr-o anumita masura
activitatea, se pune problema competentei AJOFM pentru preluarea cererii angajatorului. Astfel, in contextul
in care o societate isi inchide doar o parte din punctele de lucru detinute, ramanand unele deschise, apreciem
ca pentru a fi in acord cu spiritul si litera OUG nr. 30/2020, salariatii incadrati in cadrul punctelor de lucru
inchise ar trebui sa fie eligibili sa beneficieze de prevederile art. XI alin. (1) Tn contextul in care intreruperea
activitatii unor puncte de lucru echivaleaza cu o intrerupere temporara si partiala a activitatii angajatorului,
astfel incadrandu-se in prevederile art. XI alin. (2) care mentioneaza cd de aceste prevederi beneficiaza
salariatii angajatorilor care reduc sau intrerup temporar activitatea total sau partial ca urmare a efectelor
epidemiei coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada stdrii de urgentd decretate, conform unei declaratii pe
propria rdspundere a angajatorului. Astfel, desi art. Xll alin. (1) mentioneaza in mod expres faptul ca in vederea
acorddrii sumelor necesare pldtii indemnizatiei [...] angajatorii depun, prin posta electronicd, la agentiile
pentru ocuparea fortei de muncd judetene, precum si a municipiului Bucuresti, in raza cdrora isi au sediul social,
o cerere semnatd si datatd [...], va rugam sa ne confirmati ca in ipoteza mentionata in paragraful anterior (i.e.
sediul social situat Tn Bucuresti, iar punctele de lucru inchise situate in alte judete din tara), documentele
necesare pentru plata indemnizatiei din bugetul asigurarilor pentru somaj vor trebui transmise tot catre
agentia pentru ocuparea fortei de munca din raza sediului social principal al angajatorului, ori catre agentia
pentru ocuparea fortei de munca din raza punctului/ punctelor de lucru afectate.

C. Posibilitatea suplimentdrii indemnizatiei de somaj tehnic de catre angajator

Avéandin vedere art. Xl alin. (11) din OUG nr. 30/2020, care face referire |la capacitatea bugetului angajatorului
si foloseste cuvantul ,poate”, apreciem ca angajatorii au obligatia sa plateasca salariatilor indemnizatia
prevazuta de art. Xl alin. (1) din OUG nr. 30/2020 doar pana la limita sumei reprezentand 75% din castigul
salarial mediu brut prevazut la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 (i.e. 4072
lei), suma suportatd din bugetul asigurarilor de somaj. Astfel, in cazul salariilor mai mari, suplimentarea

indemnizatiei de catre angajator este doar o posibilitate (iar nu o obligatie) si ea se aplica doar in cazul in care
bugetul acestuia ar permite o astfel de suplimentare sau daca prevederile Contractului colectiv de munca
suntin acest sens

in masura n care bugetul angajatorului destinat platii cheltuielilor de personal permite, iar angajatorul
suplimenteaza indemnizatia de somaj tehnic suportata din bugetul asigurarilor pentru somaj, conform
prevederilor art. Xl, alin. (11) din OUG nr. 30, care este data la care angajatorul trebuie sa efectueze plata
sumelor aferente suplimentarii indemnizatiei de somaj tehnic: (i) la data platii indemnizatiilor de somaj
tehnic suportate din bugetul asigurarilor pentru somaj, respectiv in termen de 3 zile lucratoare de la
primirea sumelor aferente acestor indemnizatii, astfel cum este prevazut in art. Xlli, alin. (3) din OUG nr.
30, sau (ii) la data la care ar trebui efectuata plata salariului conform art. 166, alin. (1) din Codul Muncii.

D. Posibilitatea implementdrii mdsurii de reducere a programului de lucru de la 5 la 4 zile pe
sdptdmdénd pe durata stdrii de urgentd si a lunilor urmdtoare
n contextul actual, in care angajatorii au reprezentarea clard a reducerii activititii pe durata stirii de urgent

si a lunilor urmatoare (e.g. inceteaza un proiect de lunga durata), apreciem ca masura reducerii programului
de lucru de la 5 la 4 zile pe saptamana (astfel cum este reglementata de art. 52 alin. (3) din Codul muncii)
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poate fi aplicata si implementata daca se preconizeaza ca aceasta reducere sau intrerupere temporara a
activitatii va dura mai mult de 30 de zile lucratoare, iar nu doar dupa trecerea unei perioade de 30 de zile.

Totodatd, consideram ca o interpretare contrara (i.e., posibilitatea de a aplica masura doar dupa ce au trecut
30 zile lucratoare de reducere sau intrerupere temporara a activitatii) ar duce la inutilitatea acestei masuri,
ea fiind intentionata sa permita reducerea costului salarial in linie cu faptul ca volumul a scazut, evitand astfel
masuri mai drastice precum somajul tehnic sau concedierile.

E. Posibilitatea salariatilor avédnd doud sau mai multe contracte individuale de muncd cu timp partial
de a beneficia de indemnizatie de somaj tehnic

in lipsa reglementdrii acestei ipoteze de citre OUG nr. 30/2020, salariatii avand doua sau mai multe contracte
individuale de munca cu timp partial, dintre care pe durata starii de urgenta se suspenda doar unele dintre
ele, pot beneficia de indemnizatie de somaj tehnic pentru contractul/ contractele suspendate?

Art. Xl alin. (9) din OUG nr. 30/2020, reglementeaza situatia in care cel putin un contract cu norma intreaga
este activ pe perioada instituirii starii de urgenta, ca atare se poate interpreta ca din moment ce ramane activ
doar un contract cu timp partial, pentru restul contractului/contractelor suspendate, salariatul poate
beneficia de indemnizatia de somaj.

F. Regimul aplicabil zilei in care nu se mai presteazd activitate, in cazul implementdrii masurii
reducerii programului de lucru de la 5 zile la 4 zile pe saptdménad

n cazul reducerii programului de lucru de la 5 la 4 zile pe sdptdmand, ziua in care nu se mai presteaza
activitate trebuie inregistrata in REVISAL drept cauza de suspendare a contractului de munca sau nu opereaza
o suspendare a contractului, ci o modificare unilaterala temporara a acestuia (similar contractelor cu timp
partial de munca)?

Tn consecintd, tinadnd cont de aspectele prezentate, va rugdm sa ne transmiteti punctul dumneavoastra de
vedere cu privire la toate intrebarile mai sus-mentionate.

Il. Confirmarea dreptului la plata indemnizatiei de somaj tehnic potrivit art. Xl alin. (1) din OUG nr.
30/2020

Exista situatii Tn practica in care angajati, al caror contract de munca este suspendat din motive de somaj
tehnic, sa obtina Tn continuare venituri personale, independent de contractul de munca suspendat. Spre
exemplu:

- venituri din pensii ca urmare a calitatii lor de pensionari;

- venituri din activitati independente ca urmare a prestarii de servicii — e.g. intermedierea de asigurari.

s.a.m.d.
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Va rugam sa ne confirmati ca angajatii care se regasesc in astfel de situatii sau similare lor, pot sa
beneficieze de indemnizatia de somaj potrivit art. Xl alin. (1) din OUG nr. 30/2020 la care sunt indreptatiti
ca urmare a suspendarii contractelor de munca din motive de somaj tehnic.

Va multumim anticipat pentru sprijinul acordat si ne exprimam disponibilitatea in a va prezenta eventuale
informatii si precizari suplimentare pe care le considerati necesare.

Cu deosebitd consideratie,

Camelia Nicoara
Coordonator
Grup de lucru pentru probleme de legislatia muncii



