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Bucuresti, 17 martie 2020

Catre: Domnul Florin Citu
Ministrul Finantelor Publice
Doamna Mirela Calugareanu

Presedinte al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Ref:  Masuri fiscal — bugetare pentru atenuarea impactului economic in contextul pandemiei de
Covid-19

n contextul instituirii starii de urgentd in Romania cu privire la pandemia de Covid-19, confirmats de
catre Organizatia Mondiald a Sanatatii, membrii Coalitiei pentru Dezvoltarea Romaniei (,,CDR”) recunosc
pasii efectuati pana in prezent de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala si publicati prin
comunicatul de presa din data de 16 martie 2020.

Prezenta scrisoare are menirea sa detalieze o serie de masuri suplimentare menite sa pastreze echilibrul
fiscal-bugetar, intrucat blocajul economic poate provoca numeroase dificultati la nivelul contribuabililor.
Totodata consideram ca este necesara o relatie stransa de comunicare si colaborare intre autoritatile
publice si mediul de afaceri.

n incheiere, vé asigurdm de intentia noastrd de a participa in continuare la dezbaterea constructivd a
oricaror proiecte de acte normative care se doresc a fi adoptate si de a va sprijini in demersurile care vor
fi initiate.

Cu deosebita consideratie,
Daniel Anghel
Coordonator Grup de lucru Fiscalitate

Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei
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Masuri cu caracter fiscal general

Prorogarea termenului de plata pentru CAS, CASS si CAM pentru o perioada de trei luni, cu
o bonificatie de 5% pentru companiile care decid sa plateasca, intrucat reprezinta cea mai
mare cheltuialda a companiilor, aproximativ 10 miliarde de lei lunar. Bonificatia este
importantd, deoarece companiile care au lichiditati trebuie Tncurajate sa vireze aceste sume.
Poate fi luatd Tn considerare o etapizare a amanarii acestor plati pe masura ce diferite
sectoare devin afectate. Amanarea platii contributiilor sociale va permite sectoarelor
afectate sa disponibilizeze cat mai putini angajati.

Prorogarea termenului de depunere a declaratiilor lunare (e.g. D224, D112, D222, etc.) cat si
de plata a obligatiilor fiscale aferente veniturilor din salarii si asimilate, cu 90 de zile.
Prorogarea termenului de declarare a impozitului pe profit pentru Trimestrul 1, astfel incat
contribuabilii care calculeaza si platesc impozit pe profit in sistem real sa declare si sa
plateasca impozitul pe profit cumulat pentru Trimestrul 1 si Trimestrul 2, pana pe data de 25
iulie 2020. Aceasta regula sa fie aplicabild tuturor domeniilor de activitate, nu doar pentru
anumite coduri CAEN (e.g. activitatile de comert, transport si turism).

Amanarea la plata a tuturor sumelor datorate de companii bugetului de stat, pe o perioada
de minim 90 de zile, incepand cu datoriile aferente lunii februarie, cu reesalonarea la plata
pentru o perioada de 6 luni, fard aplicarea de obligatii fiscale accesorii si cu diminuarea
nivelului de garantii necesare.

Corelarea sistemelor ANAF pentru a nu emite decizii de obligatii fiscale accesorii pentru
obligatiile fiscale principale pentru care termenele de depunere declaratii / plata au fost
prorogate.

Acordarea posibilitatii de a reveni la declararea si plata impozitului pe profit trimestrial (in
sistemul real) pentru agentii economici care au optat pentru calculul, declararea si plata
impozitului pe profit anual, cu plati anticipate.

o Modificarea conditiilor de aplicare a sistemului optional anual de declarare si plata
a impozitului pe profit cu plati anticipate efectuate trimestrial, prin acordarea
dreptului contribuabililor platitori de impozit pe profit, care sunt inregistrati pentru
declarare si plata anual3, sa poata modifica acesta optiune pe toata durata anului,
prin trecerea la sistemul de declarare si plata impozit pe profit trimestrial.

o Precizdm ca Tn acest moment optiunea pentru sistemul anual de declarare si platd a
impozitului pe profit se efectueaza la Tnceputul anului fiscal, optiunea fiind
obligatorie pentru cel putin 2 ani fiscali consecutivi. lesirea din sistemul anual de
declarare si plata a impozitului se efectueaza la inceputul anului fiscal, contribuabilii
comunicand organelor fiscale competente modificarea sistemului anual/trimestrial
de declarare si plata a impozitului pe profit pana la data de 31 ianuarie inclusiv a
anului fiscal respectiv sau in termen de 30 de zile de la inceputul anului fiscal
modificat.

o Aceasta modificare va putea da dreptul contribuabililor sa declare si sa platesca
impozit pe profit raportat la profitul curent inregistrat de acestia, tinand cont de
impactului economic al pandemiei de Covid-19 si nu de profitul nregistrat de
contribuabili in anul 2019.

Depunerea online a declaratiilor pentru taxe locale (impozit pe cladiri, impozit pe terenuri,
taxa de publicitate, taxa de afisaj, impozitul pe mijloace de transport etc.).
Tmbunatatirea conditiilor de functionare a Spatiului Privat Virtual (SPV).
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e Simplificarea procesului de inregistrare a contribuabililor persoane juridice in platforma
ghiseul.ro in sensul in care aceasta inregistrare sa fie posibila prin mijloace de comunicare la
distantd, fara a mai fi nevoie de o deplasare la sediul autoritatilor competente.

e Plata fara intarzieri a tuturor datoriilor sau rambursarilor pe care statul le are de efectuat
catre companii pentru toata perioada in care este aplicabild starea de urgenta, precum si
pentru 60 zile dupa data de incetare a acesteia (e.g. rambursari de TVA, contributii aferente
concediilor medicale de recuperat).

e Compensarea datoriilor statului cu sumele datorate de companii pentru bugetul de stat in
urmatoarele 90 de zile.

e Compensarea pierderilor realizate in primul trimestru din 2020 cu profiturile din anul

financiar 2019, si compensarea sumelor platite in plus cu alte obligatii datorate in anul
2020.

e Evitarea blocajelor financiare - Comunicarea explicitd a faptului cd orice compensari
bilaterale sau multilaterale intre contribuabili pot fi efectuate sin afara cadrului reglementat
de HG 773/2019, prin acordul explicit de vointa a partilor, si prin incheierea unor acorduri de
compensare in acest sens.

e Situatii financiare - Amanarea termenelor de depunere a situatiilor financiare cu 60 pana la
90 de zile.

Masuri privind modificarea Codului fiscal si legislatiei vamale

e Deductibilitate integrald pentru donatiile efectuate de contribuabili pentru prevenirea,
eradicarea si combaterea COVID 19 si permiterea exercitarii integrale a dreptului de
deducere a TVA pentru bunurile si serviciile acordate ca donatii in acest scop.

e Transmiterea unei solicitari catre Comisia Europeana in vederea suspendarii taxelor vamale
la import pentru medicamente, produse alimentare, echipamente medicale si consumabile
necesare combaterii COVID 19.

e Implementarea cotei reduse de TVA de 5% pentru echipamente medicale si materiale
auxiliare necesare combaterii COVID 19.

e Diminuare plafon certificat de amanare a platii TVA in vama (100 milioane lei in prezent) si
eliminarea exceptiei cu privire la neincluderea n aceasta valoare a importurilor de produse
supuse accizelor armonizate. Pentru medicamente, echipamente medicale si accesorii
amanarea automata a platii TVA in vama (de exemplu, pe perioada stdrii de urgenta).
Masurile pot fi aplicate pentru toatd perioada in care este aplicabila starea de urgenta,
precum si pentru 60 zile dupa data de expirare a acesteia.

e Extinderea automata a valabilitatii documentelor imigrationiste si de securitate sociala pe
cale sa expire cu o perioada limitata (e.g. inca 60 de zile).

e Pentru anii fiscali 2020 si 2021 ([este necesard includerea ambilor ani, pentru cd existd
contribuabili care au anul fiscal modificat, situatie in care orice formulare diferitd riscd sa
creeze confuzii si sd lase loc la interpretdri]) se considerd cheltuieli sociale deductibile
integral (fara a fi supuse limitei de deductibilitate de 5% prevazuta la art. 25 alin. (3) lit. b)
din Codul Fiscal), orice cheltuieli efectuate in beneficiul direct al salariatilor in scopul limitarii
efectelor pandemiei COVID-19 (e.g. cheltuieli cu materiale de protectie), chiar si in cazul in
care acestea nu sunt prevazute in contractul colectiv de munca sau intr-un regulament
intern. Aceste costuri nu vor fi considerate avantaje in natura si impozitate din punct de
vedere al Titlului IV (Impozitul pe venit) din Codul fiscal.

e Acordarea de deductibilitate integrald pentru provizioanele pentru risc de neplata
constituite ca urmare a efectelor pandemiei, in conformitate cu regulile contabile aplicabile
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pentru o perioada de 180 de zile. Aplicarea regulilor cu privire la ajustarea bazei de
impozitare a TVA pentru creantele nefncasate in termenul prevazut in contract, Tn perioada
n care este aplicabila starea de urgenta precum si pentru 60 zile dupa data de incetare a
acesteia; totusi, Tn cazul ncasarii contravalorii facturilor emise catre clienti, societatea va
efectua o ajustare in beneficiul bugetului de stat.

3. Masuri privind modificarea Codului de procedura fiscala

Rambursarea TVA cu control ulterior si plata in proportie de 100% in cel mai scurt timp
(masura ar trebui implementata pe termen scurt pentru domeniile de activitate care sunt
susceptibile a fi afectate — e.g. IMM-uri).

Procedura, termenul de executare silita (art. 230 din Codul de procedura fiscald)

a. Prelungirea cu 60 de zile dupa incetarea starii de urgenta a termenului in care poate
incepe executarea silita.

b. Suspendareatermenelor procedurale si substantiale (i.e. termene de contestare, actiuni
in justitie, cdi de atac, inspectie fiscala, executare silita si contestarea unor asemenea
masuri de catre contribuabili, furnizare informatii, etc) sau prorogarea termenelor care
nu au inceput sa curga pe toatd durata starii de urgenta, urmand ca aceste termene sa
fie reluate Tn 15 zile de la data incetarii starii de urgenta. Prin exceptie, sa curga in
continuare termenele de solutionare a cererilor pentru rambursari de TVA si restituiri de
impozite, procedurile de administrare fiscald urgente precum cele de inregistrare fiscala
referitoare la contribuabili din domeniile sensibile (medical, transporturi, alimentatie
publica etc.) si cele de inspectie fiscald, in conditiile detaliate mai jos.

Procedura fiscald - Incurajarea autoritatilor (inclusiv a autoritatilor locale) s& colaboreze prin

mijloace electronice cu contribuabilii, cu scopul de a evita pe cat posibil deplasarea

contribuabililor la sediul acestora sau la oficiile postale / de curierat. De exemplu, solicitarea
ca autoritatile locale sa accepte furnizarea de certificate de atestare fiscala sau a oricaror
alte informatii solicitate de contribuabili (sumar al obligatiilor de platd, conturile IBAN
relevante aferente obligatiilor etc.) prin email sau alte mijloace de comunicare la distanta

(de exemplu, platforme proprii ale autoritatilor). Pentru a certifica autenticitatea

solicitantilor, se pot folosi Tmputerniciri semnate electronic, prin intermediul unui certificat

calificat (care permite de exemplu semnarea digitala a documentelor pdf), de care marea
majoritate a contribuabililor deja dispun. Aceasta masura nu ar genera costuri suplimentare
pentru autoritati sau contribuabili (din contra).

n cazul depunerii declaratiilor fiscale cu intarziere in perioada in care este aplicabild starea

de urgenta, precum si pentru 60 zile dupa data de incetare a acesteia (cu posibilitatea de a

fi extinsa aceasta perioada, in functie de evolutia situatiei) autoritatile fiscale nu vor aplica

sanctiunile prevazute de CPF.

Comunicarea documentelor Tn procedaurile fiscale si judiciare - Prin derogare de la Codul de

procedura fiscalad si Codul de procedura civila, precum si de la orice alte acte normative care

contin norme referitoare la comunicarea actelor procedurale sau a altor documente, pe
perioada starii de urgenta, comunicarea acestora va fi considerata legal efectuata daca este
comunicata prin mijloace electronice (e.g. email). Aceasta regula sa fie aplicabila si in situatia
in care contribuabilii transmit copii scanate ale actelor / documentelor semnate si
stampilate, cu conditia prezentarii originalului la solicitarea autoritatilor / instantelor intr-un
termen rezonabil fixat de acestea din urma dupa incetarea starii de urgentd. Asemenea

prevederi sa fie aplicabile si pentru comunicarea traducerilor inscrisurilor utilizate n

procedurile fiscale si judiciare.
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Procedura fiscald, termenul de contestare si alte termene - Prelungirea cu 60 de zile a
termenului de 45 de zile de depunere a contestatiei, prevazut la art. 270 alin. (1) din Codul
de procedura fiscald, cu prelungirea corespunzatoare a termenului in care autoritatile fiscale
au obligatia de a solutiona cererile contribuabililor, prevazute la art. 77 din Codul de
procedura fiscala. Tot in acest sens, ar fi utila de asemenea prelungirea unor termene
prevazute in Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, respectiv termenul de 6 luni
prevazut la art. 11 alin. (1), si mai ales a termenului de recurs de 15 zile prevazut la art. 20.
Procedura fiscala, locul de efectuare a inspectiilor fiscale (art. 125 din Codul de procedura
fiscald) - Tncurajarea autorititilor s§ desfisoare inspectii fiscale prin utilizarea mijloacelor
electronice de comunicatii (email; tele/video conferinte etc.).

Suspendarea inspectiilor fiscale / controalelor fiscale in curs, a termenelor de emitere a
actelor de impunere sau a proceselor verbale dupa incheierea inspectiilor / controalelor pe
perioada starii de urgentd, precum si a oricaror proceduri de executare silita, si in mod
corespunzator, neinceperea unor noi asemenea proceduri de inspectie fiscala / control fiscal
sau de executare silita. Prin exceptie, sa poata continua / sa poata sa fie initiate formele de
control fiscal operativ si inopinat sau daca inspectia fiscala poate fi derulata prin mijloace
electronice sau continuarea este solicitata de contribuabili prin mijloace electronice, aceasta
poate continua, urmand ca emiterea si comunicarea actelor procedurale si a raspunsurilor
corespunzatoare din timpul inspectiei si la finalizarea acesteia sa fie efectuata prin mijloace
electronice. Tn situatia imposibilitdtii obiective de a furniza informatiile / documentele
solicitate, inspectia fiscala / controlul fiscal sd se suspende si sa fie reluat cel mai devreme
cand o asemenea comunicare devine posibild sau dupa 15 zile de la incetarea starii de
urgenta.

Emiterea prin Spatiul Privat Virtual a certificatelor de inregistrare, de rezidenta, de
deregistrare si orice alte certificate.



